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wigcej niz prawo

Staty kontakt
z doradca

prawnym?

Co dla przedsiebiorcow oznacza nowa ustawa o jawnosci zycia
publicznego?

KLUCZOWE PUNKTY

W dniu 25 pazdziernika br. do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych skierowano
projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego opracowany przez Koordynatora stuzb specjalnych i
cztonka Rady Ministrow, Mariusza Kaminskiego. W projekcie po raz pierwszy podjeto probe
systemowego ujecia problematyki ochrony sygnalistow (whistleblowers). Projektowana ustawa
zobowiazuje tez wszystkich co najmniej Srednich przedsiebiorcow do stosowania wewnetrznych

procedur antykorupcyjnych.

Z punktu widzenia prowadzonej przez Panstwa dziatalnosci projektowane zmiany oznaczaja
koniecznosc¢:

= wdrozenia lub co najmniej dostosowania posiadanych wewnetrznych rozwigzan
antykorupcyjnych do nowych wymogdw, w szczegdlnosci ich praktycznego zastosowania oraz
efektywnosci;

= weryfikacje lub wprowadzenie odpowiedniego udokumentowania funkcjonowania
wdrozonych srodkéw oraz ich skutecznosci, poprzez odpowiednie procesy audytowe i
kontrolingowe

e wprowadzenie rozwigzann umozliwiajgcych okresowe przeglady stosowania procedur
antykorupcyjnych — na wypadek zarzutu ich nieskutecznosci lub pozornosci, w tym takze
powotanie kolegialnych organéw do ich stosowania typu komitety compliance/rady
zgodnosci

= dostosowania przyjetego formatu procedur i innych wewnetrznych regulacji
antykorupcyjnych do metodologii i zakresu kontroli przeprowadzanej przez CBA,

e przygotowanie organizacji oraz pracownikdw do potencjalnej kontroli CBA (symulacja
kontroli)

= wprowadzenia efektywnego systemu wewnetrznego informowania o nieprawidtowosciach
przez pracownikow, wspotpracownikow i kontrahentéw (whistleblowing system)

e wprowadzenie systemu weryfikacji kontrahentéw pod katem ich wiarygodnosci i rzetelnosci
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e weryfikacja obowigzujgcych kontraktéow oraz wzorcow umédw pod katem ich zgodnosci z
wymogami nowej regulacji (w szczegélnosci wprowadzenia klauzul antykorupcyjnych)

e wprowadzenie systemu regularnych szkolen dla pracownikéw i wspétpracownikéw wraz z
opcja testu wiedzy (tradycyjnych lub on-line)

e ustalenie wtasciwych standardéw komunikacji wewnetrznej i zewnetrzne;j.

1. OBOWIAZKOWE WEWNETRZNE REGULACJE ANTYKORUPCYJNE
1.1. ZAKRES NOWYCH OBOWIAZKOW

Projekt zobowigzuje wszystkich co najmniej srednich przedsiebiorcow oraz jednostki sektora
finansow publicznych do wprowadzania wewnetrznych procedur antykorupcyjnych w celu
przeciwdziatania przypadkom dokonywania przez osoby dziatajgce w ich imieniu lub na ich rzecz
przestepstw okreslonych w:

= art. 229, 230a, 296a § 2-4 Kodeksu karnego:
—  przekupstwo,
—  ptatna protekcja czynna,
— tapownictwo na stanowisku kierowniczym,

= art. 46 ust. 2-4 i art. 48 ustawy o sporcie:
—  korupcja sportowa
—  ptatna protekcja w sporcie,

= art. 54 ust. 4 i 5 ustawy refundacyjnej:
— udzielanie lub obiecywanie korzysci majatkowej lub osobistej w zwigzku z
wytwarzaniem lub obrotem lekami, sSrodkami spozywczymi specjalnego
przeznaczenia zywieniowego lub wyrobami medycznymi podlegajgcymi refundacji.

Wykonanie obowigzku wprowadzenia ww. procedur ma polega¢ na podejmowaniu ,$rodkdéw
organizacyjnych, kadrowych i technicznych majacych na celu przeciwdziatanie tworzeniu otoczenia
sprzyjajacego popetnianiu” wskazanych przestepstw.

Wsrod srodkéw takich projekt wymienia m.in. obowigzek:

=  zapewnienia zatrudnionym szkolen z zasad odpowiedzialnosci karnej za ww. przestepstwa,

= umieszczenia w umowach klauzul stanowigcych, ze zadna czes$¢ wynagrodzenia z tytutu
wykonania umowy nie zostanie przeznaczona na pokrycie kosztéw udzielania korzysci
majatkowych i osobistych,

= opracowania kodeksu etycznego przedsiebiorstwa (,jako deklaracji odrzucajacej korupcje”),
podpisanego przez kazdego pracownika, wspodtpracownika i kontrahenta firmy,

= okreslenia wewnetrznej procedury i wytycznych dotyczacych otrzymywanych przez
pracownikéw prezentéw i innych korzysci,

= opracowania procedur informowania witasciwych organdéw przedsiebiorcy o propozycjach
korupcyjnych.

1.2. SUROWE SANKCIE

Jezeli osobie dziatajagcej w imieniu lub na rzecz przedsiebiorcy postawiony zostanie zarzut
popetnienia jednego z ww. przestepstw:
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® na przedsiebiorce mozliwe bedzie natozenie kary pienieznej w wysokosci od 10.000 do
10.000.000 zt, jezeli:
—  nie stosuje procedur antykorupcyjnych, lub
—  procedury antykorupcyjne byty pozorne albo nieskuteczne;

= Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego bedzie wszczynat kontrole przedsiebiorcy w
zakresie stosowania wewnetrznych procedur antykorupcyjnych;
— jesli kontrola wykaze, ze przedsiebiorca procedur tych nie stosowat albo ze
stosowane przez niego procedury byly nieskuteczne lub pozorne, Szef CBA bedzie
sporzgdzat wniosek o ukaranie, w ktérym okresli wysoko$¢ wnioskowanej kary, i
poinformuje o tym przedsiebiorce.

W ciggu 30 dni przedsiebiorca bedzie mdgt dobrowolne uisci¢ kare w wysokosci zaproponowanej we
whniosku Szefa CBA. W przeciwnym razie Szef CBA bedzie kierowat wniosek do Prezesa UOKIK, ktéry
wymierzy kare w drodze decyzji administracyjnej. Od decyzji o ukaraniu bedzie sie mozna odwotac do
Sadu Okregowego w Warszawie.

Dodatkowo przedsiebiorca, wobec ktérego Prezes UOKIK orzekt kare pieniezng nie bedzie sie magt
ubiega¢ o uzyskanie zamowienia publicznego przez okres 5 lat od daty uprawomocnienia sie tego
orzeczenia.

zarzut popetnienia przestepstwa korupcyjnego
dla osoby dziatajgcej w imieniu lub na rzecz przedsiebiorcy

nieskutecznosé

B pozornosc¢ procedur

brak procedur

kara administracyjna do 10.000.000 zt

zakaz ubiegania sie 0 zamowienia publiczne przez 5 lat

2. OCHRONA PROKURATORSKA DLA SYGNALISTOW

2.1. STATUS SYGNALISTY

Projekt zaktada, ze zgtoszenia informacji o nieprawidtowosciach bedg przez sygnalistow kierowane
bezposrednio do organdéw S$cigania. Dla firmy oznacza to istotne ryzyko reputacyjne, nawet jesli
informacje o nieprawidtowosci nie zostang potwierdzone. W zwigzku z tym kluczowga role bedg
odgrywacé efektywne wewnetrzne systemy whistleblowingowe, tj. stworzenie pracownikom i
kontrahentom mozliwosci skorzystania w pierwszej kolejnosci z wewnetrznych srodkdéw
informowania o naruszeniach oraz zagwarantowanie sygnalistom odpowiedniej ochrony wewnatrz
organizacji.

Zgodnie z projektem Status sygnalisty nadawany bedzie przez prokuratora w drodze postanowienia.
Status ten ma by¢é nadawany osobom zgtaszajagcym wiarygodne informacje o podejrzeniu
popetnienia niektérych wskazanych w ustawie przestepstw stypizowanych w Kodeksie karnym, w
tym m.in: sprzedajnosci petnigcego funkcje publiczng, przekupstwa, ptatnej protekcji, oszustwa,
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oszustwa kredytowego, fatszowania faktur ze znaczng kwotg naleznosci, prania brudnych pieniedzy i
nierzetelnej dokumentacji.

Status Sygnalisty bedzie mégt uzyskad:
= pracownik pozostajgcy w stosunku pracy z pracodawcay, o ktérego dziatalnosci informuje,
=  osoba fizyczna wykonujgca zawdd (na witasne ryzyko, we wtasnym imieniu lub w ramach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) bedgca w stosunku umownym z podmiotem, o
ktdérego dziatalnosci informuje,
= przedsiebiorca bedacy w stosunku umownym z podmiotem, o ktérego dziatalnosci informuje.

O nadaniu statusu sygnalisty prokurator bedzie informowat pracodawce lub podmiot, ktérego
dotyczg informacje bedace przedmiotem zgtoszenia.

2.2. SKUTKI NADANIA STATUSU SYGNALISTY

Uzyskanie statusu sygnalisty wigze sie z objeciem danego pracownika, wspoétpracownika lub
kontrahenta szczegélnym rezimem ochronnym, polegajgcym m.in. na:
= zakazie rozwigzania z nim umowy lub zmiany warunkéw tej umowy na mniej korzystne (w
szczegblnosci w zakresie wysokosci wynagrodzenia, miejsca lub czasu pracy)
—  przez okres roku od daty umorzenia postepowania albo zakorczenia postepowania
karnego wszczetego przeciwko sprawcy przestepstwa prawomocnym orzeczeniem,
—  bez zgody prokuratora wyrazanej na wniosek pracodawcy lub kontrahenta sygnalisty;

= prawie do zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego od Skarbu Panstwa, jesli sygnalista
ponidst negatywne skutki dokonanego zgtoszenia wiarygodnych informacji o przestepstwie.

W razie rozwigzania lub zmiany umowy bez wymaganej zgody prokuratora sygnalista moze domagac¢
sie od strony rozwiazujacej lub zmieniajgcej umowe odszkodowania w wysokosci:
= dwukrotnosci wynagrodzenia rocznego pobieranego przez sygnaliste na ostatnio
zajmowanym stanowisku — w przypadku umow o prace,
= catkowitej kwoty ptatnosci naleznej sygnaliscie okreslonej w tresci umowy i niezaptaconej do
dnia rozwigzania umowy — w przypadku innych uméw.

3. KONSEKWENCJE WEJSCIA W ZYCIE USTAWY DLA PRZEDSIEBIORCOW

Przyjecie ustawy bedzie sie wigzato co najmniej z koniecznoscia przeprowadzenia przegladu
funkcjonujacych w przedsiebiorstwie wewnetrznych regulacji antykorupcyjnych oraz ich
dostosowania do nowych wymogdéw. W tych organizacjach, gdzie nie funkcjonuja takie systemy — z
ich wprowadzeniem i efektywnym stosowaniem

Nowa regulacja moze sie wigzac z istotnym ryzykiem finansowym i reputacyjnym nie tylko ze
wzgledu na surowo$¢ przewidzianych w ustawie sankcji, a tez brak przepiséw przejSciowych
umozliwiajgcych stopniowe wdrozenie nowych standardéw i dostosowanie istniejgcych w firmie
rozwigzan do nowych wymagan.

Jesli sg Panstwo zainteresowani uzyskaniem dodatkowych informacji na temat projektu ustawy albo
szczegdétowym omoéwieniem wptywu, jaki jej wejscie w zycie moze wywrzeé na prowadzong przez
Panstwa dziatalnos¢, prosimy o kontakt.
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